SISTEMA DE PROTECAO ESPECIAL E DE POLITICAS
PUBLICAS PARA PREVENIR A VIOLENCIA, NA OTICA DAS
NACOES UNIDAS E DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS.

Por Wanderlino Nogueira Neto

Estudos sistematicos buscam qualificar, quantificar e fornecer parametros para que as
politicas publicas, o aceso a Justica e a acdo das institui¢cdes nacionais de defesa de direitos
humanos se tornem eficientes juridicamente e efetivos socio politicamente, DE MANEIRA
SISTEMICA, no combate a violéncia contra criancas ¢ adolescentes no Brasil, nas
Américas e no Caribe ou no mundo inteiro, especialmente no combate a violéncia letal, a
tortura, aos castigos fisicos, cruéis ou degradantes.

As violéncias infligidas e sofridas - sejam as de ordem moral, fisica e sexual - acontecem
nos ambientes mais diversos, desde acdes ditas "disciplinadoras" de escolas ou institui¢cdes
de abrigo, a intimidagdo e discriminag¢do dos proprios colegas, a coagdes no trabalho, a
abusos em casa ou a situagdes de risco, como o trafico e a pornografia, chegando até a
violéncia letal. Todas essas atitudes desumanas fazem parte do cotidiano de milhdes de
criangas e adolescentes, no mundo e muito especialmente as Américas e a O Caribe.

Um recente estudo oficial das Na¢des Unidas sobre o tema, sob a coordenag¢dao do Relator
Especial da ONU, Paulo Sérgio Pinheiro, designado pelo Secretdrio Geral das Nacdes
Unidas, mostra o seguinte:

"4 violéncia ainda prevalece em todos os paises do mundo e estd presente em
qualquer cultura, classe, nivel de escolaridade, faixa de renda e origem étnica. Em
varias regioes, a violéncia contra criangas é um fenomeno aprovado e,
[frequentemente, legal". (...) "Os esforg¢os para atacar a questdo da violéncia contra
criangas sdo frequentemente reativos e concentrados nos seus sintomas e
consequéncias, e ndo em suas causas. As estratégias tendem a ser fragmentadas e
recursos insuficientes sdo alocados para medidas concebidas para atacar o
problema. Além disso, os compromissos internacionais de proteger criangas da
violéncia, frequentemente, ndo se traduzem em medidas concretas em nivel

nacional” (grifei)

Para o Relator Especial multicitado, ndo basta condenar os praticantes da violéncia. E
necessario mudar a mentalidade das sociedades ¢ as condi¢cdes econOmicas € sociais
subjacentes que a provocam. O referido especialista sugere que os Estados proibam, por
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exemplo, a pena de morte e de cadeia perpétua para menores de 18 anos, penalize a pratica
de castigos corporais, promova a capacitagdo sistematica de profissionais e leigos que
trabalham com criangas, crie mecanismos seguros de denuncia e de coleta de dados e
pesquisas. Ainda sugere que os servigos de assisténcia médica, de educacdo e de
previdéncia-assistencia social incluam programas de visitas domiciliares, orientacdes de
pais e programas de geragdo de renda para grupos desfavorecidos. Recomenda finalmente a
redu¢do do nimero de menores de 18 anos mantidos em instituicdoes judiciais e a
reavaliagdo regular das detencdes/internagdes, bem como o combate ao trabalho infantil
ilegal.

O direito das criangas e adolescentes de serem protegidas e de estarem ao abrigo de todas as
formas de violéncia encontra-se consagrado em diferentes tratados internacionais adoptados
no ambito das Nagdes Unidas, designadamente no Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (PIDCP) que, no seu artigo 24.° determina que (...)

«(-...) qualquer crianga, sem nenhuma discriminagdo de raca, cor, sexo, lingua,
religido, origem nacional ou social, propriedade ou nascimento, tem direito, da
parte da sua familia, da sociedade e do Estado, as medidas de prote¢do que exija a
sua condi¢do de menory.

Também a Convengao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantes protege a crianga contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes.

No seu Comentario Geral n.° 17 (adotado uns meses antes da adopgao da Convengdo sobre
os Direitos da Crianga), o entdo Comité de Direitos Humanos da ONU afirmou que o artigo
24.° do PIDCP dispoe:

“Os Estados Parte adotem todas as medidas economicas e sociais possiveis com
vista a reduzir a mortalidade infantil e erradicar a ma nutri¢do junto das criangas
e prevenir que as mesmas sejam sujeitas a atos de violéncia e tratamentos cruéis e
desumanos ou que as criangas sejam exploradas através da sujei¢do a trabalhos
for¢ados ou a prostituigdo, ou pela sua utilizagdo no trdfico ilicito de
estupefacientes ou por outras formas”.

Contudo, em qualquer intervengdo ou analise em matéria de ameacas e violagdes de direitos
da crianga, o ponto de partida inevitdvel ¢ a Convengcdo da ONU sobre os Direitos da
Crianga, que constitui — nem mais, nem menos — o instrumento normativo internacional de
Direitos Humanos que conta com o maior nimero de ratificagoes.

Segundo a CDC, os Estados Parte tém a obriga¢do de apresentar ao Comité dos Direitos da
Crianca da ONU «relatorios sobre as medidas que haja adotado para dar aplica¢do aos
direitos reconhecidos pela Convengdo e sobre os progressos realizados no gozo desses
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direitos». Estes relatorios sdo apresentados dois anos apo6s a ratificagdo da Convengao por
um determinado Estado Parte e, a partir de entdo, de cinco em cinco anos, atualmente com
grande atraso por parte dos Estados Parte e mesmo do proprio Comité.

O Comité dos Direitos da Crianca (que integro desde maio de 2013) ¢ composto por 18
peritos independentes, ditos de «alta autoridade moral e de reconhecida competéncia no
dominio abrangido pela Convengdo”, sendo eleitos pela Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas, como o fui, em dezembro de 2012, com apoio tanto do Governo do Brasil, como da
sua sociedade organizada e de experts internacionais nessa area.

O artigo 19.° da Convencgdo aborda diretamente a questdo da violéncia contra a crianga e
determina que “os Estados Parte tomem todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educativas adequadas a proteg¢do da crianga contra todas as formas de violéncia
fisica ou mental, dano ou sevicia, abandono ou tratamento negligente; maus tratos ou
exploragdo, incluindo a violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais
ou de um deles, dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja
sido confiada.» O artigo 19.° lida com a questdo da violéncia em geral, havendo outras
disposi¢des que abordam formas especificas de violéncia e exploracdo de criancas em
situacdes especiais.

Como ja foram referidos, todos os Estados Parte na Convencdo t€ém a obrigacdo de
apresentar relatorios relativos a forma como estdo a aplicar, a nivel interno, a Convengao
sobre os Direitos da Crianca, a dever estes relatorios indicar os fatores e dificuldades que
impecam o cumprimento pelo Estado Parte, das obrigagdes decorrentes da Convencdo, e
devem conter informagdes suficientes para dar ao Comité uma ideia precisa da aplica¢do da
Convengao no referido pais.

Os relatérios periodicos devem incluir informagdes que tenham em conta as observagoes
finais do Comité relativamente ao relatorio anterior sobre as areas de preocupacdo
identificadas pelo Comité, bem como as dificuldades que possam ter afetado a realizagdo de
tais sugestdes ou recomendacdes, as medidas adoptadas para prosseguir as sugestdes e
recomendacdes dirigidas pelo Comité ao Estado Parte, as medidas adotadas para divulgacao
do relatorio anterior, bem como das observagdes finais apresentadas pelo Comité. Os
relatérios dos Estados Partes sdo discutidos em publico, intervindo os representantes dos
Estados Parte e membros do Comité. No final do exame do relatorio, os membros do
Comité apresentam as suas Observacdes & Recomendagdes Finais, que correspondem a sua
apreciacdo dos relatorios, bem como da discussdo tida com os representantes das
delegacdes nacionais. No documento final sdo realgados os aspetos positivos, os fatores e
dificuldades que impedem a aplicagio da Convencdo e os principais motivos de
preocupacdo do Comité, bem como um conjunto de sugestdes e recomendagdes dirigidas ao
Estado Parte.



No caso de o Comité julgar que determinadas matérias necessitam de maiores clarificagdes,
sdo solicitadas ao Estado Parte informagdes adicionais: ou seja, uma chamada Lista de
Questoes. Por isso, o teor das Observagdes & Recomendacdes Finais revela-se um
elemento de importancia fundamental com vista a aferir da forma como o Comité tem
interpretado e analisado as disposi¢des da Convengao, mas também com vista a observar a
evolucao verificada nos Estados Parte em matéria de realizagdo dos direitos fundamentais,
consagrados na Convengao.

Assim, proponho-me agora passar em revista alguns Comentarios Gerais referentes aos
dispositivos da Convengdo algumas Orientagcdes & Recomendagdes Finais individualizadas
do Comité dos Direitos da Crianga que abordaram a questdo da violéncia, praticada contra
criangas e adolescentes em especial os castigos fisicos, cruéis e degradantes, que nosso
Comité condena de modo peremptorio.

Pretendo aqui subdividir este tema da violéncia em geral, em subespécies, tendo porem
como corte horizontal a violéncia dos castigos fisicos, cruéis e degradantes tem aparecido
como hipdteses ocorriveis, nas seguintes situagoes:

® Violéncia doméstica e familiar,
e Violéncia na escola, e

e  Violéncia praticada noutras instituicoes de cuidados alternativos, destinadas
nomeadamente a adolescentes em conflito com a lei.

Relativamente ao primeiro tema, o da violéncia doméstica e familiar, o nosso Comité tem
mostrado preocupagdo com as seguintes situagdes lastimaveis, constatadas nos 03 relatdrios
ordinarios sobre a situagdo da infincia em cada Estado Parte no mundo, isto ¢, (1) os
informes dos Governos em nome dos Estados Parte, (2) os das coligagdes nacionais da
sociedade organizada e (3) os dos escritorios locais do UNICEF. Assim se se observa e se
lastima, em sintese:

a. O fato de os castigos corporais serem legais e continuarem a ser utilizados como
método disciplinar.

b. A inexisténcia de legislagdo e programas especificos e apropriados com vista a
prevenir e combater os abusos sexuais.

c. A inexisténcia de uma estratégia global com vista a por termos a violéncia contra
criangas no seio da familia

d. A pratica da mutilagdo genital feminina

e. O facto de ndo haver uma proibicdo legal de castigos corporais razodveis no seio da
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familia

Em face dessas constatagdes, o Comité tem dirigido as seguintes recomendagdes aos
Estados Parte, sistematicamente, com vista a por termo aos casos de violéncia no seio da
familia, com possibilidades bem provaveis de letalidade:

1) Assegurar que todas as formas e violéncia fisica e mental, maus-tratos e abusos,
incluindo castigos corporais € abusos sexuais no seio da familia sdo proibidos por
lei

2) Adoptar medidas e politicas que contribuam para a mudanca de atitudes em
matéria de violéncia fisica e mental no seio da familia

3) Rever a legislacdo relativa ao limite etario abaixo do qual é garantida uma
protecdo especial contra todas as formas de violéncia.

4) Ter em conta as recomendagdes do Comité adotadas no seu Dias de Debate Geral
sobre Violéncia

5) Assegurar servigos de apoio, tais como de recuperacdo psicoldgica e de
reintegragdo social, bem como a prevencdo da estigmatizacdo das criangas e que
reforcem os programas de reabilitacdo e reintegracdo das criancas vitimas de
abusos;

6) Promover a formagdo de professores, policias, assistentes sociais, juizes e
profissionais de satide na identificagdo, relato e tratamento de casos de maus tratos.

No que diz respeito ao segundo tema, relativo a violéncia nas escolas, o Comité tem
mostrado preocupacdo pela existéncia das seguintes situagoes:

1) Maus tratos de criangas, incluindo abusos sexuais, nas escolas e em instituigoes;

2) Protecdo inadequada de criancas contra abusos, incluindo contra abusos sexuais,
em instituicoes de cuidados de dia.

3) Falta de estratégias completas.

4) Continuagdo da utilizacdo de métodos de disciplina desadequados, incluindo
castigos corporais, em instituicdes de ensino.

5) Falta de proibigdo legal da utilizagao de castigos corporais nas escolas.

Neste contexto, da violéncia contra criangas na escola, especialmente contra castigos
fisicos, cruéis e degradantes, o Comité tem recomendado que:

1) Proibidas sejam todas as formas de violéncia fisica e mental contra as criangas,
incluindo castigos corporais e abusos sexuais € que sejam promovidas formas
positivas de disciplina.

2) Adoptadas sejam medidas e criados mecanismos com vista a evitar as brigas
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entre alunos;

3) Adoptadas sejam as medidas necessarias com vista a assegurar que pessoas
anteriormente condenadas pela pratica de crimes contra criancas ndo possam
trabalhar em institui¢oes destinadas as criangas;

4) Assegurada seja a inclusdo da educacdo em matéria de direitos humanos nos
curriculos escolares

5) Assegurada seja uma proibicdo de castigos corporais nas escolas e em outras
instituigdes

6) Adoptadas sejam medidas destinadas a por termo as brigas entre alunos, prestar
uma atencdo especial a situacdo das criangas com deficiéncia e das criangas de
origem estrangeira.

No que concerne a violéncia ocorrida em institui¢des de cuidados alternativos,
destinadas nomeadamente a criangas em conflito com a lei, o Comité tem expressado
algumas preocupacdes em relagdo a esta matéria, designadamente:

1) As grandes discrepancias entre a legislacdo nacional em matéria de justica juvenil
e os principios e disposi¢des da Convengao

2) O elevado numero de alegacdes de maus tratos e tortura e criangas por parte de
agentes da policia durante a fase que antecede o julgamento, como em prisoes €
outras institui¢oes.

3) O ntimero crescente de pessoas com menos de 18 anos que se encontram detidas
4) A inexisténcia de medidas adequadas alternativas a prisao
5) A inexisténcia ou falta de clareza da idade de responsabilidade penal

6) O facto de por vezes as criancas serem detidas ou presas em estabelecimentos
destinados a adultos

7) O tratamento desumano de criangas em hospitais psiquiatricos

8) O ntimero proporcionalmente elevado de criancas de origem étnica, religiosa,
linguistica e cultural diversa envolvido em processos na area da justica juvenil.

Nos termos da regra n.° 73 das Regras de Procedimentos do Comite, este podera
regularmente igualmente elaborar Comentarios Gerais baseados nos artigos e disposicoes
da Convenc¢ao, com o objetivo de promover a sua melhor aplicagdo e de assistir o Estado
Parte no cumprimento das suas obrigacdes em matéria de elaboracdo de relatorios. Esta
possibilidade encontra-se, alias, consagrada nas regras de procedimento de outros Orgios
de Tratados do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (Mulheres, Descapacitados
etc.), os quais tém uma longa tradigdo na formulagdo de comentarios gerais aos preceitos
das convengdes respectivas.
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De acordo com a regra n.° 75 das Regras de Procedimento do Comité, igualmente, este
nosso orgao pode igualmente dedicar uma ou mais reunides das suas sessdes regulares a um
artigo especifico da Convengao ou a um assunto com ela conexo. Assim, o Comité dedicou,
em 2000 e 2001, dois dias de Debate Tematico a questdo da violéncia contra criangas. Em
2000 os debates centraram-se no subtema da “Violéncia Estatal contra as Criancas” € em
2001 no subtema da “Violéncia contra as Criancas no seio da Familia e na Escola”. Um
dos resultados destes dois dias de debate tematico consistiu na recomendagdo feita pela
Comité no sentido de que fosse solicitada ao Secretario-geral das Nag¢des Unidas, através da
Assembleia-Geral, a realizagdo de um estudo internacional sobre a violéncia contra
criangas. O Comité sublinhou que este estudo deveria ser tdo “completo e influente” como o
estudo de 1996 das Nagdes Unidas sobre o impacto dos conflitos armados nas criangas
também conhecido como "Estudo Machel", por ter sido levado a cabo pela Dr.?* Graca
Machel, de Mogambique.

Por fim, cinco altos especialistas sobre os Direitos da Crianga das Nagdes Unidas se
pronunciaram, sobre o tema da violéncia contra criancas no mundo: Kyrsten Sandberg,
Presidenta do Comité dos Direitos da Crianga; Marta Santos Pais, Representante Especial
do Secretario Geral da ONU sobre a Violencia contra criancas; Leila Zerrougui,
Representante Especial do Secretario Geral da ONU para Criangas em Conflictos Armados;
Najat Maalla M’jid, Relatora Especial sobre a venda e prostituigdo de criangas e
pornografia infantil da ONU; e Susan Bissell, Coordenadora Chefa para a Protecdo da
Crianga do UNICEEF. Sugeriram eles, aos governos do mundo incluir (...)

"(...) la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en sus agendas de desarrollo a
partir de 2015 para efectivamente combatir todas las formas de violencia, prevenir
los crimenes contra ellos y llevar ante la justicia a los responsables de la
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, el reclutamiento y el uso de los
nifios en conflictos armados”. (...) “Cada dia, millones de nifios/as sufren de
negligencia, violencia, abuso y explotacion en casa, en las escuelas, en las
instituciones y en la comunidad. La tolerancia social de ciertas formas de violencia
vy explotacion, las condiciones de vida dificiles, en particular la pobreza, ponen a
los nifios/as en un riesgo adicional. Aunque el alcance real de estos fenomenos
desafortunadamente no se puede determinar, pues la mayoria de los casos se
quedan sin reportar, nosotros estamos conscientes de las dificiles situaciones por
las que atraviesan incontables nifios/as alrededor del mundo™ recalcaron los
expertos-. El actual borrador para las Metas del Milenio no ha incluido su
proteccion apropiadamente, siendo la promocion y la proteccion de los derechos
del nifio/a inherentes al desarrollo de las sociedades. Es imperativo que la agenda
post 2015 incluya una meta aparte para proteger al nifio/a, con objetivos
adaptados a diferentes contextos y paises. Ningun pais estd libre del flagelo de la
violencia, del abuso y de la explotacion de los nifios”. "Si no se destierra la
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violencia, el desarrollo no se puede alcanzar plenamente”. (...) “La seguridad de
cada nifio y nifia no se puede ignorar. Los nifios /as privados de los cuidados de
una familia en casa, o cuando estan como cabeza de una familia, en instituciones y
en la calle muchas veces sufren de abuso, explotacion y negligencia, ademas de
tener que luchar para cubrir sus necesidades bdsicas. Nifios y nifias de los grupos
estigmatizados y minoritarios son aun mds vulnerables a todo tipo de violencia, La
agenda post 2015 deberia asegurar que cualquier llamado para una inversion mas
fuerte en los programas de proteccion social tome en cuenta los servicios basicos
para apoyar a las familias a cuidar y proteger a sus hijos, prevenir el abuso y la
negligencia y apoyar a los nifios y nifias en sus necesidades de asistencia y cuidado
alternativo. El establecimiento y el refuerzo de los programas de los sistemas de
proteccion del nifio/a como maneras inclusivas, sostenibles y debidamente
fundadas y coordinadas para proteger los nifios/as, abordando las necesidades mas
especificas de ciertos grupos de ninios/as y adolescentes, deberia ser un
denominador comun. La agenda de desarrollo post 2015 deberia enfocar las
desigualdades que elevan el riesgo para ciertos nifios/as de experimentar abuso y
explotacion, nombrando también las causas de raiz y los factores que generan estos
fenomenos. La agenda post 2015 deberia asegurar la rendicion de cuentas por
parte de los gobiernos en relacion a sus obligaciones de proteger a los nifios/as, a
través de procesos domésticos y a través de mecanismos regionales e
internacionales. La lucha contra la corrupcion y la impunidad deberia estar en el
corazon de estos mecanismos de rendicion de cuentas”

Em 20 de novembro de 2013, Dia Universal da Crianga, os cinco peritos citados
salientaram a necessidade crucial de alocarem-se recursos pelos governos locais e a
comunidade internacional para a protecao de criancas e adolescentes contra toda e qualquer
forma de violéncia. Estes recursos financeiros, pessoais ¢ materiais devem cobrir a protecao
em todas as suas dimensoes, incluindo emergéncias em resposta a catastrofes e conflitos,
recuperagdo e reabilitacdo, monitoramento através de indicadores especiais para a prote¢ao
da crianga.

Por sua vez, a Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA, em S3o José da Costa
Rica sustentou que uma das obrigacdes do Estado para proteger as criancas contra a
violéncia se refere a adogao de medidas positivas. Além disso, a Corte considerou que

"os Estados tém, de acordo com o artigo 2 da Conveng¢do Americana, a obriga¢do
positiva de adotar as medidas legislativas que forem necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos reconhecidos pela Convengdo, com maior razdo estdo na
obrigagdo de ndo expedir leis que desconhegcam esses direitos ou obstaculizem seu
exercicio, e a de suprimir ou modificar as que tenham estes ultimos alcances.”

No mesmo sentido, o Tribunal assinalou em varios casos que o dever geral do artigo 2 da
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Convengdo Americana implica a ado¢do de medidas em duas vertentes: por um lado, a
supressdo das normas e praticas de qualquer natureza que violem as garantias previstas na
Convengao; por outro, a expedi¢do de normas e o desenvolvimento de praticas conducentes
a observancia dessas garantias. Além disso, a ado¢do dessas medidas se faz necessaria
quando ha evidéncia de praticas contrarias a Convengdo Americana em qualquer matéria.
Complementarmente, a adogdo dessas medidas legislativas citadas requer, para ser valida,
que os Estados fornecam orientagdes para sua aplica¢do, como, por exemplo, a difusdo
dessas normas juridicas todas e a implementagdo dos mecanismos politicos-institucionais
de promocao e protecao dos direitos humanos especiais es criangas € adolescentes.

Em conclusio: é de se reconhecer minimamente que se esta hoje vivendo um tempo de
transicio paradigmatica: a emancipacio social de segmentos sociais em desvantagem,
entre eles, as criancas e os adolescentes. Isso é uma aspiracio obvia, almejada e em
processo de constru¢ido. E um valioso instrumento de mediacio e de contra
hegemonizacio pode ser a luta pelos Direitos Humanos, pelo Desenvolvimento
Humano Autossustentado e pela Democracia verdadeira.



